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Пропозиції підгрупі № 11 «Фінансування вищої освіти» робочої групи з розроблення 

проєкту Стратегії розвитку вищої освіти в Україні на 2021-2031 роки 

Анотація. З огляду на стратегічну стабілізацію обсягів 
видатків на систему вищої освіти на рівні 1,2-1,3 % ВВП 
обґрунтовано, що для їх ефективного використання потрібна 
збалансована і синхронізована триєдина оптимізація як механізмів 
фінансування і можливостей реалізації коштів, так і мережі 
закладів вищої освіти. Нові механізми мають передбачати зміну 
статусу закладів на небюджетні неприбуткові установи, 
запровадження формульного фінансування; можливості — 
реалізацію фінансової автономії; мережа — укрупнення закладів, 
концентрацію ресурсів, зменшення витратності.  
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За результатами обговорення проблеми фінансування  
13 серпня 2020 р. на першому засіданні підгрупи № 11 
«Фінансування вищої освіти» робочої групи з розроблення 
проєкту Стратегії розвитку вищої освіти в Україні на 2021-
2031 роки (далі — Стратегія), утвореної наказом МОН України 
від 28 липня 2020 р. № 974, запропоновано врахувати наступне. 

1. Обсяг фінансування закладів вищої освіти (ЗВО) України  
у 2019 р. відповідав середньому рівню фінансування цих  
закладів у 2016 р. (останні доступні дані) 23 країн ЄС — членів 
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Організації економічного співробітництва та роз-
витку, і становив 1,2 % ВВП. Основними джерела-
ми фінансових надходжень були: 

 44 млрд грн видатків на вищу освіту із  
державного бюджету, у тому числі 27 млрд грн із 
загального фонду і 17 млрд грн із спеціального 
фонду; 

 3 млрд грн (оцінка за контингентом здобува-
чів), що освоєні приватними ЗВО; 

 1 млрд грн, що загалом освоєні ЗВО на вико-
нання наукових досліджень і розробок з усіх дже-
рел фінансування. 

Разом — 48 млрд грн (1,2 % ВВП). 
Можна ставити стратегічну мету підвищення 

впродовж 10 років частки ВВП, що спрямовується 
у ЗВО, до 1,3 %, тобто у незмінних цінах це додат-
ково дасть 4 млрд грн, або сумарно — 52 млрд 
грн. 

2. Оскільки нереалістично очікувати істотного 
збільшення видатків ЗВО як частки ВВП у Стратегії 
розвитку вищої освіти, остільки основну увагу 
слід перенести на економне, доцільне і ефектив-
не витрачання цих 48 млрд грн чи 52 млрд грн 
(проіндексованих на рівень інфляції або на відсо-
ток зростання ВВП, якщо таке станеться). 

3. Основні причини браку доцільності та  
неефективності реалізації коштів на систему  
вищої освіти такі: 

 недосконалість мережі 281 ЗВО та великої 
кількості їх відокремлених структурних підрозді-
лів (розпорошення обмежених і дефіцитних кош-
тів між великою кількістю подрібнених, дубльова-
них, непрофільних, ресурсно малоспроможних, 
недосвідчених закладів); 

 обмеженість фінансової автономії ЗВО у роз-
порядженні наданими і заробленими коштами; 

 відсутність ефективного об’єктивного механі-
зму (формули) розподілу бюджетних коштів між 
закладами. 

4. Негативні наслідки існуючого стану і умов 
фінансування ЗВО:  

 від недосконалості мережі в умовах обмеже-
них коштів колективно страждають усі заклади 
(і великі, і дрібні, і флагмани, і аутсайдери); 

 через роздутість і надмірність мережі (для 
порівняння, у Сполученому Королівстві з більшим 
у півтора рази населенням 166 університетів, або 
в 1,7 рази менше, однак 65 з них, або 39 %, увій-
шли в Шанхайський рейтинг 2020 р., натомість в 
Україні — жоден у контексті присутності в рейти-
нгу 60 країн) заклади не спроможні фінансово 

педагогічних працівників (за основним місцем 
роботи у ЗВО зосереджено понад 70 % наявних в 
економіці країни докторів і кандидатів наук) з 
огляду на конкурентоспроможну заробітну плату, 
зменшення завеликого навчального навантажен-
ня, створення необхідної інфраструктури для ро-
боти викладачів і навчання здобувачів й іншого; 

 занепадають створювані десятиріччями уні-
верситетські кампуси, їх матеріально-технічна 
база. 

5. Шляхи подолання проблем фінансування 
ЗВО: 

 оптимізація університетської мережі до 140-
150 ЗВО шляхом їх укрупнення, консолідації та 
концентрації ресурсів у них без зменшення  
фінансування;  

 стратегія оптимізації мережі має спиратися 
на формування і використання комплексу механі-
змів моніторингу та оцінювання освітньої якості, 
визначення інституційного і галузевого профілів 
якості вищої освіти, що зараз невідомі 
(наприклад, за галузевою версією Шанхайського 
рейтингу 2020 р. у 54 його предметних областях 
представлені університети 90 країн світу, крім 
України); 

 запровадження реальної фінансової автоно-
мії університетів заради їх розвитку, зокрема 
шляхом надання статусу небюджетної неприбут-
кової установи; 

 розширення фінансової автономії закладів у 
здійсненні міжнародної співпраці; 

 визнаним державою ЗВО як найбільш висо-
коінтелектуальним осередкам суспільства, відпо-
відно до законодавства, мають бути повною  
мірою надані й інші складники університетської 
автономії — організаційної, академічної, кадрової.  
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Abstract. Taking into consideration the strategical stabilisation of expenditures on higher education system at 1.2 
percent of GDP it is grounded that the balanced and synchronized triune optimization of funding mechanisms, 
opportunities for funds realisation and network of higher education institutions is needed for their effective use. The 
new mechanisms should provide the change of institution’s status to non-budgetary and non-profit one, 
implementation of formula funding; opportunities — realisation of financial autonomy; network — institutions’ 
consolidation, resource concentration, cost reduction.  
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concentration; cost reduction. 
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