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Пропозиції підгрупі № 1 «Аналіз поточного стану системи вищої освіти 

України» робочої групи з розроблення проєкту Стратегії розвитку вищої 

освіти в Україні на 2021-2031 роки 

Анотація. З урахуванням результатів авторських досліджень 
національної сфери вищої освіти у 1990-2019 рр. ідентифіковано 
ключові її проблеми та причини їх виникнення, що стратегічно 
важливі для обґрунтування перспектив подальшого розвитку цієї 
сфери. Аргументовано домінування турбулентного і стихійного 
характеру змін у вищій освіті впродовж останнього 30-річного 
періоду, що призвело до неефективності її мережі, яка не може 
слугувати надійною основою виходу з кризи та прогресу. З-поміж 
істотних мережних вад — подрібненість і розпорошеність, 
ресурсна деконцентрованість, надмірна дубльованість підготов-
ки, профільна неадекватність закладів, їх дослідницька слабкість. 
Не створено умов для реалізації дослідницько-інноваційної функції 
науково-педагогічного персоналу. Не сформовано систему 
механізмів моніторингу і оцінювання, забезпечення і вдосконален-
ня якості вищої освіти, зокрема рейтингових, відсутні інституцій-
ні та предметно-галузеві профілі університетської якості. Це 
утруднює доцільний та ефективний розподіл великих бюджетних 
коштів між закладами. Для стратегічного розв’язання комплексу 
зазначених проблем запропоновано укрупнення закладів, консоліда-
цію і концентрацію відповідних ресурсів.     
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За результатами участі в першому засіданні 
підгрупи № 1 «Аналіз поточного стану системи 
вищої освіти України» робочої групи з розроблен-
ня проєкту Стратегії розвитку вищої освіти в 
Україні на 2021-2031 роки (далі — Стратегія), 
утвореної наказом МОН України від 28 липня 
2020 р. № 974, запропоновано врахувати нас-
тупне. 

1. Система вищої освіти України впродовж 
1991-2019 рр. зазнала турбулентних змін, що 
призвело до її недостатньої конкурентоспромож-
ності. Наприклад, в одному 1994 р. в умовах 
скорочення ВВП відкрито нових 73 університети, 
академії, інститути. Навпаки, у 2014 р. припинили 
існування 48 закладів вищої освіти (ЗВО). З того 
часу кількість ЗВО знову збільшилася і залишаєть-
ся надмірною, а заклади подрібненими (див. 
рис.). Ще більш слабкими є багаточисельні відо-
кремлені структурні підрозділи закладів. Загалом 
стан національної вищої освіти не відповідає 
статусу великої самостійної і самодостатньої 
країни — України. 

2. Нині в Україні за критеріями провідного 
світового Шанхайського рейтингу відсутні універ-
ситети світового класу (у групі топ 500) та універ-
ситети субсвітового класу (кандидати у світовий 
клас, група 501-1000), а також університети світо-
вого і субсвітового класу у 54 предметних галузях 
за цим рейтингом. У цьому Україну обійшли усі 
країни-сусіди, крім Молдови. До Шанхайського 
рейтингу загальної та/або галузевої (предметної) 
версій у 2020 р. з пострадянських країн входять 
Білорусь, Грузія, Естонія, Казахстан, Латвія, Литва, 
Росія. 

3. Причиною низької конкурентоспроможності 
української вищої освіти є недосконалість її мере-
жі: подрібненість і розпорошеність, ресурсна 
(кадрова, фінансова, інформаційна, інфраструкту-
рна) деконцентрованість, надмірна дубльова-
ність, профільна неадекватність, дослідницька 
слабкість. Наприклад, у Києві у 2019 р. прийом на 
денну бакалаврську підготовку з права здійсню-
вали 37 закладів, у 2020 р. — 36 закладів. У Кіро-
воградській області усього 8,6 тис. студентів, 
натомість функціонує 8 ЗВО, усі в Кропивницько-
му, 6 з них готують здобувачів у галузі права. 

4. Через велике навчальне навантаження, 
неконкуретоспроможність заробітної плати, що 
спонукає до підробітків, застарілість або відсут-
ність дослідницької інфраструктури в українських 
закладах слабо здійснюється «науково»-
«педагогічна» функція викладачів. У ЗВО за  

основним місцем роботи зосереджено понад 
70 % наявних в національній економіці кандида-
тів і докторів наук, які не можуть повною мірою із 
вище зазначених причин реалізувати свій дослід-
ницько-інноваційний потенціал. 

5. Переведенню української вищої освіти в 
русло цілеспрямованого розвитку стримує нероз-
винутість або відсутність механізмів оцінювання 
якості вищої освіти, відтак визначення за їх допо-
могою профілю якості вищої освіти як інституцій-
ного (у цілому), так і галузевого (за галузями 
знань). За створенням системи механізмів моні-
торингу і оцінювання, забезпечення і вдоскона-
лення якості вищої освіти Україна відстає від 
світової і європейської практики. Країна досте-
менно не знає університетів-аутсайдерів та уніве-
рситетів-лідерів, перспективних національних 
центрів університетського розвитку. Українські 
громадяни, суспільство і економіка потерпають 
від відсутності національного об’єктивного, 
валідного та вірогідного рейтингового оцінюван-
ня закладів. Зазначене ускладнює ефективне і 
доцільне спрямування фінансових ресурсів на 
вищу освіту, обсяг яких у 2019 р. лише з держав-

Рис. Кількість закладів вищої освіти і середня 
чисельність здобувачів в одному закладі  

в Україні у 1990-2019 рр.  
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ного бюджету досяг 44 млрд грн, 27 млрд грн за 
загальним і 17 млрд грн за спеціальним фонда-
ми. Це більш як у 2,5 рази перевершує загальний 
обсяг фінансування позауніверситетських науко-
вих досліджень і розробок (близько 17 млрд грн). 
Для порівняння, у США обсяги фінансування 
вищої освіти (higher education) та позауніверси-
тетських досліджень і розробок (research & deve-
lopment) паритетні (приблизно по 0,5 трлн дола-
рів). Дослідницький потенціал університетів у 
передових країнах (США, Японія, Корея, Китай, 
Німеччина, Франція, Сполучене Королівство) 
насамперед реалізується через «дослідницьких 
професорів» за моделлю «професор і дослід-
ник — одна персона», створенням для цього 
відповідних умов. Такі умови у світовій практиці 
(Німеччина, Сполучене Королівство, Фінляндія, 
Франція, Японія, Китай) передовсім досягаються 
укрупненням і консолідацією закладів вищої 
освіти та концентрацією у такий спосіб відповід-
них ресурсів. 
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Abstract. The key problems and their causes, which are strategically important for grounding the perspectives for 
further development of higher education, are identified taking into account the author’s research results of the 
Ukrainian higher education sphere functioning in 1999-2019. The dominance of turbulent and spontaneous character 
of changes in higher education during the last 30-year period is argued. This caused the inefficiency of its network, 
which cannot serve as a reliable basis for overcoming the crisis and progress. Among the significant network defects 
are: fragmentation and dispersion, resources deconcentration, excessive duplication of training, profile inadequacy of 
institutions, their research weakness. The conditions for academic staff research and innovation function realisation are 
not assured. The system of mechanisms for higher education quality monitoring and evaluation, assurance and 
improvement is not formed, in particular ranking, there are no institutional and subject profiles of university quality. 
This complicates expedient and effective distribution of the large budget funds between institutions. The institutions’ 
consolidation and resource concentration are proposed for strategic solving of the mentioned problems. 

Keywords: the state of higher education; network’s problems; academic staff research and innovation function; 
competitive quality; mechanisms of quality monitoring and evaluation; higher education quality profile; institutions’ 
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