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ВИЩА ОСВІТА В УМОВАХ ВІДНОВЛЕННЯ 
УКРАЇНИ ВІД НАСЛІДКІВ ВІЙНИ: 
ЯКОЮ МАЄ БУТИ СТРАТЕГІЯ? 

https://doi.org/10.37472/v.naes.2024.6214 

Анотація. У статті на основі аналізу Звіту про хід реалізації у 2022-
2023 роках «Стратегії розвитку вищої освіти в Україні на 2022-2032 
роки», розміщеного на сайті МОН, констатується, що із загальної 
кількості затверджених заходів — 51, загальне виконання склало: вико-
нано — 8 (16 %); виконується (без конкретизації стану виконання) — 20 
(39 %); відтерміновано (без посилання на нормативно-правові акти 
якими дозволено відтермінування) — 23 (45 %). Результати виконання 
встановлених Стратегією заходів дали автору підстави для висновку, 
що їх положення об’єктивно втратили актуальність, як і формулюван-
ня стратегічних цілей, визначених до війни з рф. У цьому зв’язку автор 
висловлює свою незгоду з позицією МОН України, сформульованою в 
матеріалі Звіту, що «Цілі та завдання Стратегії є детальною дорож-
ньою картою для відбудови та продовження реформування системи 
вищої освіти в післявоєнний період…». На переконання автора, цілі та 
завдання Стратегії, затверджені за день до початку війни з рф, об’єк-
тивно не можуть бути «…детальною дорожньою картою для відбудо-
ви та продовження реформування системи вищої освіти в післявоєнний 
період…». Пропонується визнати розпорядження Кабінету Міністрів 
України, яким схвалено Стратегію, таким, що втратило чинність, та 
розробити та затвердити нову Стратегію розвитку вищої освіти 
України в контексті відновлення України від наслідків війни та на шляху 
до європейської інтеграції на 2025-2035 роки. Автором запропоновано 
основні міжнародні та національні інститути, положення яких, на 
думку автора, мають бути обов’язково враховані в новій Стратегії, 
сформульовані основні нагальні та очікувані проблеми, розв’язання яких 
має бути передбачено; стратегічні цілі нової Стратегії та рекоменда-
ції до виконання. 

Ключові слова: вища освіта; сучасні проблеми сфери вищої освіти 
України; міжнародні та національні інститути, положення яких обумов-
люють реформування сфери вищої освіти України; Стратегія розвитку 
вищої освіти в контексті відновлення України від наслідків війни та на 
шляху до європейської інтеграції на 2025-2035 роки. 
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Кабінет Міністрів України 23 лютого 2022 року (за день до почат-
ку війни рф проти України) розпорядженням № 286-р. схвалив 
«Стратегію розвитку вищої освіти в Україні на 2022-2032 ро-
ки» (Кабінет Міністрів України, 2022). 

Як зазначено в загальній частині Стратегії в її основу було 
«... покладені прагнення України стати рівноправним членом євро-
пейської спільноти, а визначені нею стратегічні та операційні цілі 
відповідають зобов’язанням України згідно з Угодою про асоціацію 
між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, … з іншої 

За матеріалами наукової доповіді на круглому столі «Стратегія 
розвитку вищої освіти України в умовах надзвичайних ситуацій та 
криз воєнного стану. Розбудова мережі закладів вищої освіти 
України», 23 вересня 2024 р. 
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сторони… Ця Стратегія відповідає зобов’язанням 
України як члена Європейського простору вищої 
освіти, зокрема у Стратегії дотримано ключові 
принципи Болонського процесу, закріплені у 
Великій хартії університетів (м. Болонья, 1988 р.), 
яку станом на початок 2021 року підписали рек-
тори 81 закладу вищої освіти … Ця Стратегія від-
повідає положенням щодо розбудови інклюзив-
ного, інноваційного та взаємопов’язаного Євро-
пейського простору вищої освіти до 2030 року 
згідно з Римським міністерським комюніке від 19 
листопада 2020 р. і передбачає подолання ви-
кликів, зокрема шляхом цифровізації 
(діджиталізації) вищої освіти, розвитку віртуаль-
ної мобільності, студентоцентрованого навчання 
та викладання…» (Кабінет Міністрів України, 
2022). 

Цим же розпорядженням Кабінету Міністрів 
України було затверджено операційний план 
реалізації у 2022-2024 роках Стратегії, а також 
зазначено, що «... Стратегія розроблена на основі 
стратегічної піраміди розвитку вищої освіти в 
Україні на 2022-2032 роки з урахуванням 
SWOT — аналізу національної системи вищої 
освіти, які додаються до оригіналу» (Кабінет 
Міністрів України, 2022). 

Стратегія має наступні розділи:  
• Опис проблем, які обумовили прийняття 

Стратегії. 
• Аналіз поточного стану справ, тенденції та 

обґрунтування щодо необхідності розв’язання 
виявлених проблем. 

• Стратегічні цілі та показники їх досягнення, 
очікувані результати. 

• Завдання, спрямовані на досягнення постав-
лених цілей, механізми та етапи реалізації Стра-
тегії. 

• Механізми реалізації Стратегії. 
• Фінансові ресурси для реалізації Стратегії. 
• Етапи реалізації Стратегії. 
• Моніторинг та оцінка результативності реа-

лізації Стратегії. 
У розділі «Фінансові ресурси для реалізації 

Стратегії» встановлено, що «Наукове супрово-
дження і методичне забезпечення реалізації цієї 
Стратегії здійснюють Інститут вищої освіти Націо-
нальної академії педагогічних наук України та 
Науково-методичний центр вищої та фахової 
передвищої освіти МОН із залученням інших 
наукових установ МОН, Національної і національ-
них галузевих академій наук, Національного 

інституту стратегічних досліджень, інших органі-
зацій». 

Науково-методичне забезпечення включає 
наукове обґрунтування, оцінку та прогноз резуль-
тативності окремих заходів у рамках виконання 
операційного плану реалізації цієї Стратегії; до-
слідження, аналіз і моніторинг проблем націона-
льної та іноземних систем вищої освіти, взаємо-
зв’язків між системами освіти та між різними 
рівнями системи освіти — повною загальною 
середньою, професійною (професійно-технічною) 
і фаховою передвищою освітою; створення та 
впровадження системи моніторингу та оцінки 
реалізації цієї Стратегії, збір та систематизацію 
моніторингових даних; аналіз поточних результа-
тів реалізації цієї Стратегії; постійне супрово-
дження реалізації цієї Стратегії, розроблення 
пропозицій і рекомендацій щодо актуалізації 
цілей і завдань цієї Стратегії» (Кабінет Міністрів 
України, 2022). 

На виконання зазначених вище положень в 
Інституті вищої освіти НАПН України було здійс-
нено аналіз Звіту про хід реалізації у 2022-2023 
роках Стратегії розвитку вищої освіти в Україні на 
2022-2032 роки, розміщеного на сайті МОН та 
підготовлено пропозиції і рекомендації щодо 
актуалізації цілей Стратегії. 

При цьому вважаємо за необхідне зазначити, 
що розпорядженням Кабінету Міністрів України 
«Про схвалення Стратегії розвитку вищої освіти в 
Україні на 2022-2032 роки» від 23 лютого 2022 р. 
№ 286-р. МОН УКраїни зобов’язано «подавати 
щороку до 1 квітня Кабінетові Міністрів України 
звіт про хід реалізації Стратегії». Натомість мініс-
терство розмістило «Звіт про хід реалізації у 2022
-2023 роках Стратегії розвитку вищої освіти в 
Україні на 2022-2032 роки», тобто за два роки. У 
зв’язку з викладеним аналіз Звіту про хід реаліза-
ції у 2022-2023 роках Стратегії розвитку вищої 
освіти в Україні на 2022-2032 роки здійснено 
Інститутом вищої освіти НАПН України також за 
два роки (табл. 1). 

Як свідчать наведені показники реалізації  
стратегічних цілей у 2022-2023 роках, із загальної 
кількості заходів — 51, загальне виконання склало: 

• Виконано — 8 (16 %); 
• Виконується (без конкретизації стану вико-

нання) — 20 (39 %); 
• Відтерміновано (без посилання на нормати-

вно-правові акти, якими дозволено відтерміну-
вання) — 23 (45 %). 
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Привертає увагу значна кількість відтерміно-
ваних заходів — 45 відсотків, або майже полови-
на, при цьому без посилання на нормативно-
правові акти, якими дозволено відтермінування. 

На наше переконання, фактичні показники 
реалізації стратегічних цілей дають підстави для 
головного висновку, їх формулювання не відпові-
дають реаліям України, яка веде війну з росією, і 
не передбачають заходів в контексті відновлення 
України від наслідків війни. 

В опублікованому на сайті МОН України одно-
часно зі Звітом про хід реалізації у 2022-2023 
роках Стратегії розвитку вищої освіти в Україні на 
2022-2032 роки матеріалі «Стратегія розвитку 
вищої освіти в Україні на 2022-2032 роки», що 
дає певні підстави розглядати його як пояснюва-
льну записку до Звіту, зазначається наступне: 
«Цілі та завдання Стратегії є детальною дорож-
ньою картою для відбудови та продовження 
реформування системи вищої освіти в післявоєн-
ний період. Виконання завдань, визначених 
Стратегією, дозволить зменшити деструктивні 
наслідки, спричинені повномасштабним вторг-
ненням російської федерації на територію неза-
лежної України» (МОН України, 2024). 

У зв’язку з викладеним вище формулюванням 
вважаємо за необхідне зазначити наступне: на 
наше переконання, цілі та завдання Стратегії, 
які були сформульовані та затверджені за день 
до початку війни з рф, в кардинально інших 
умовах, об’єктивно не можуть бути 
«... детальною (!) дорожньою картою для відбу-
дови та продовження реформування системи 
вищої освіти в післявоєнний період…». 

Здійснений в Інституті вищої освіти НАПН 
України аналіз Звіту про хід реалізації у 2022-2023 
роках Стратегії розвитку вищої освіти в Україні на 
2022-2032 роки та матеріалу «Стратегія розвитку 
вищої освіти в Україні на 2022-2032 роки» дає 
підстави для наступних рекомендацій: 

1. Розпорядження Кабінету Міністрів України 
«Про схвалення Стратегії розвитку вищої освіти в 
Україні на 2022-2032 роки» від 23 лютого 2022 
року № 286-р визнати таким, що втратило чин-
ність. 

2. Кабінетові Міністрів України доручити Міні-
стерству економіки України за участю Міністерст-
ва освіти і науки України, Міністерства фінансів 
України, Міністерства цифрової трансформації 
України, Міністерства оборони України, Міністер-
ства внутрішніх справ України, Міністерства охо-

Стратегічні цілі 
Кількість  

заходів, (од.) 
Стан виконання заходів 

Стратегічна ціль 1. 
Ефективність управління в сис-
темі вищої освіти, що є соціаль-
но відповідальною 

10 

Виконано — 2 (20 %) 
Виконується (без конкретизації стану виконання) — 2 (20 %) 
Відтерміновано (без посилання на нормативно-правові акти, 
якими дозволено відтермінування) — 6 (60 %) 

Стратегічна ціль 2. 
Довіра громадян, держави та 
бізнесу до освітньої, наукової, 
інноваційної діяльності закла-
дів вищої освіти 

11 Виконано – 1 (9 %) 
Виконується (без конкретизації стану виконання) – 7 (64 %) 
Відтерміновано (без посилання на нормативно-правові акти, 
якими дозволено відтермінування) – 3 (27%) 

Стратегічна ціль 3. 
Забезпечення якісної освітньо-
наукової діяльності, конкурен-
тоспроможної вищої освіти, яка 
є доступною для різних верств 
населення 

10 Виконано – 1 (10 %) 
Виконується (без конкретизації стану виконання) – 5 (50 %) 
Відтерміновано (без посилання на нормативно-правові акти, 
якими дозволено відтермінування) – 4 (40 %) 

Стратегічна ціль 4. 
Інтернаціоналізація вищої осві-
ти України 

10 Виконано – 2 (20 %) 
Виконується (без конкретизації стану виконання) – 3 (30 %) 
Відтерміновано (без посилання на нормативно-правові акти, 
якими дозволено відтермінування) – 5 (50 %) 

Стратегічна ціль 5. 
Привабливість закладів вищої 
освіти для навчання та академі-
чної кар’єри 

10 Виконано – 2 (20 %) 
Виконується (без конкретизації стану виконання) – 3 (30 %) 
Відтерміновано (без посилання на нормативно-правові акти, 
якими дозволено відтермінування) – 5 (50 %) 

Таблиця 1  
Показники реалізації стратегічних цілей у 2022-2023 роках 

https://mon.gov.ua/osvita-2/vishcha-osvita-ta-osvita-doroslikh/strategiya-rozvitku-vishchoi-osviti-v-ukraini-na-2022-2032-roki
https://mon.gov.ua/osvita-2/vishcha-osvita-ta-osvita-doroslikh/strategiya-rozvitku-vishchoi-osviti-v-ukraini-na-2022-2032-roki


Події 

Вітренко Ю.М., https://doi.org/10.37472/v.naes.2024.6214        4 

рони здоров'я України, Міністерства аграрної 
політики та продовольства України, Міністерства 
з питань стратегічних галузей промисловості 
України, Міністерства культури та інформаційної 
політики України, Національної академії педагогі-
чних наук України розробити проєкт Стратегії 
розвитку вищої освіти України в контексті віднов-
лення України від наслідків війни та на шляху до 
європейської інтеграції на 2025-2035 роки.  

Основні міжнародні та національні норматив-
но-правові акти, положення яких мають бути 
обов’язково враховані при розробленні нової 
«Стратегії розвитку вищої освіти України в кон-
тексті відновлення України від наслідків війни та 
на шляху до європейської інтеграції на 2025-2035 
роки», наступні:  

1. План Перемоги України у війні з рф, проєкт 
якого представлений Президентом України 
В.О. Зеленським на 79-й Генеральній Асамблеї 
ООН. 

2. Указ Президента України «Про цілі сталого 
розвитку України на період до 2030 року» від 
30 вересня 2019 року № 727/2019 з урахуванням 
внесених змін, в якому зокрема міститься наступ-
не положення: «Цілі сталого розвитку України на 
період до 2030 року є орієнтиром для розроблен-
ня проектів прогнозних і програмних документів, 
проектів нормативно-правових актів з метою 
забезпечення збалансованості економічного,  
соціального та екологічного вимірів сталого розви-
тку України». Серед 17 цілей сталого розвитку 
України встановлена ціль 4) забезпечення всеохо-
плюючої і справедливої якісної освіти та заохочен-
ня можливості навчання впродовж усього життя 
для всіх. У грудні 2020 року Кабінет Міністрів Укра-
їни офіційно встановив, що досягнення Цілей 
сталого розвитку є орієнтирами для розроблення 
програмних та прогнозних документів. У Націона-
льній доповіді «Цілі Сталого Розвитку: Україна», 
підготовленій Міністерством економічного розвит-
ку і торгівлі України, у розділі ціль «4. Якісна освіта 
серед завдань та індикаторів» сформульовано 
окреме завдання «4.4. Підвищити якість вищої 
освіти та забезпечити її тісний зв’язок з наукою, 
сприяти формуванню в країні міст освіти та науки» 
з індикатором «4.4.1. Місце України у рейтингу 
Global Competentiveness Report за напрямом вища 
освіта» та індикатором «4.4.2. Кількість універси-
тетських міст, одиниць». На наше переконання, у 
новій Стратегії мають бути представлені конкретні 
значення відповідних показників. 

3. Спільна декларація про підтримку віднов-
лення та реконструкцію України від 26 вересня 
2024 року, в якій зокрема зазначено наступне: 
«Ми, лідери країн «Великої сімки» (G7), підтвер-
джуємо нашу непохитну підтримку України сього-
дні та в майбутньому в умовах війни та миру. … 
Ми залишаємося рішуче налаштованими надава-
ти військову, бюджетну, гуманітарну підтримку та 
допомогу у відновленні України та її народові, а 
також рішуче налаштовані допомогти Україні 
задовольнити її нагальні короткострокові фінан-
сові потреби та сприяти довгостроковому віднов-
ленні та реконструкції України. … Ми продовжу-
ватимемо реалізовувати наше бачення також 
шляхом розробки стратегії, … ми продовжувати-
мемо підтримувати людський капітал України 
шляхом постійного реагування на гуманітарні 
потреби…» (Президент України, 2024). 

4. Проєкт Програми розвитку ООН (ПРООН) 
під назвою «Реалізація цілей сталого розвитку в 
Україні в контексті відновлення від наслідків 
війни та на шляху до європейської інтегра-
ції» (UNDP Україна, 2024). 

5. Глобальна конвенція про визнання кваліфі-
кацій вищої освіти, прийнята на 40-ій сесії Гене-
ральної конференції ЮНЕСКО в листопаді 2019 р. 
і яка набула чинності 5 березня 2023 р., та стала 
першим освітнім договором ООН у сфері вищої 
освіти (UNESCO, 2019).  

У 2020 році ЮНЕСКО опублікувало «Практичне 
керівництво з питань визнання. Імплементація 
Глобальної конвенції про визнання кваліфікацій 
вищої освіти», у Вступі якого зокрема зазначено: 
«… конвенція встановлює універсальні принципи 
визнання навчальних курсів, документів про 
освіту перед початком здобуття вищої освіти і її 
кваліфікацій з метою поліпшення доступу до 
закладів вищої освіти у всьому світі та мобільнос-
ті між ними. … Глобальна конвенція встановлює 
права фізичних осіб на справедливу і прозору 
оцінку їх закордонних кваліфікацій без будь-якої 
дискримінації. У цьому керівництві представлено 
поетапний практичний підхід до визнання закор-
донних кваліфікацій як для фахівців, які практич-
но оцінюють дипломи, так і для осіб, котрі праг-
нуть досягнути визнання своїх закордонних квалі-
фікацій» (UNESCO, 2020). 

Порівняльний аналіз термінів та їх визначень 
Конвенції з термінами та визначеннями щодо 
кваліфікацій вищої освіти з відповідними поло-
женнями законів України «Про освіту», «Про 
вищу освіту»; постанов Кабінету Міністрів Украї-
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ни «Про затвердження Національної рамки квалі-
фікацій», «Про затвердження Положення про 
Реєстр кваліфікацій», Стратегії розвитку вищої 
освіти на 2022-2032 роки, дає достатньо підстав 
для висновку про необхідність їх узгодження. 

Україна станом на жовтень 2024 року Глобальну 
конвенцію про визнання кваліфікацій вищої освіти, 
що прийнята на 40-ій сесії Генеральної конференції 
ЮНЕСКО в листопаді 2019 року, і, яка набула чин-
ності 5 березня 2023 р., не ратифікувала. 

6. Керівництво щодо складання сателітного 
рахунку освіти та професійної діяльності ЄЕК ООН 
2020. Основною метою сателітного рахунку осві-
ти та професійної підготовки є розроблення кла-
сифікацій, методології та джерел даних, які могли 
б бути використані для складання співмірної на 
світовому рівні статистики освіти та професійної 
підготовки. 

7. Дорожня карта «Поза межами: нові шляхи 
переосмислення вищої освіти» (Beyond Limits: 
New Ways to Reinvent Higher Education) (UNESCO, 
2022). Дорожня карта є результатом глобального 
обговорення розвитку вищої освіти у світі на 
майбутнє десятиліття 180 делегатів із 130 країн. 

8. Стратегія демографічного розвитку України 
на період до 2040 року схвалена розпоряджен-
ням Кабінету Міністрів України від 30 вересня 
2024 р. № 922-р, у якій визначені «…основні 
демографічні виклики та загрози для розвитку 
України, посилені внаслідок збройної агресії 
Російської Федерації проти України, а також стра-
тегічні цілі та завдання для подолання демографі-
чних викликів, розв’язання соціальних і гуманіта-
рних проблем». У Стратегії зокрема зазначається, 
що серед ключових причин розбалансування 
ринку праці є «… масштабна еміграція кваліфіко-
ваних кадрів …, 71 % вимушених мігрантів мають 
вищу освіту», а також «… невідповідність навичок 
та кваліфікації кандидатів на вакантні посади 
вимогам роботодавців…» (Кабінет Міністрів Укра-
їни, 2024c). 

9. Прогнозується, що «Дисбаланс на ринку 
праці буде посилюватися… протягом наступного 
десятиріччя на ринку праці виникне дефіцит 
близько 4,5 млн. працівників. Зокрема до 2028 
року максимальне зростання попиту на фахівців 
очікується у сферах адміністративного та допомі-
жного обслуговування (у 2,4 раза порівняно з 
2022 роком), будівництва (2,3 раза), інформації 
та електронних комунікацій (у 2,2 раза). Протя-
гом цього періоду зростатиме попит на інжене-
рів, технічних фахівців, військових фахівців, спеці-

алістів у галузях природничих наук, технологій, 
інженерії, математики, медичних працівників, 
енергетиків, будівельників, фахівців з публічної 
політики та врядування» (Кабінет Міністрів Украї-
ни, 2024c). 

На наше переконання, викладені у Стратегії 
демографічного розвитку України на період до 
2040 року, схваленої розпорядженням Кабінету 
Міністрів України від 30 вересня 2024 р. № 922-р, 
положення щодо ситуації на ринку праці України, 
безальтернативно обумовлюють модернізацію та 
посилення ролі механізму та інструментів держа-
вного замовлення на підготовку фахівців з вищою 
освітою та значного зменшення обсягів грантово-
го фінансування здобуття вищої освіти в ЗВО 
України. 

У розділі «Стратегічні цілі та завдання, спря-
мовані на їх досягнення», в обґрунтуванні страте-
гічної цілі 1 «Створення умов для міграційного 
приросту населення та зниження рівня відтоку 
українців за кордон», на основі вивчення досвіду 
подолання демографічних криз зазначається, що 
«…ключовим інструментом для стабілізації демо-
графічної ситуації є забезпечення позитивного 
сальдо міграції (перевищення кількості осіб які 
прибули до країни над кількістю тих, які вибули). 
… Одним із інструментів такого залучення може 
бути навчання студентів-іноземців, які частково 
адаптуються в Україні, вивчають мову, налаго-
джують соціальні зв’язки. 

10. Але залучення великої кількості іммігран-
тів вимагає попередньої підготовки. Досвід Кана-
ди та Австралії показує, що успішність політики 
залучення іммігрантів залежить від чіткості ви-
значення цілей (яку кількість людей, яких фахів-
ців, якої кваліфікації, в які регіони доцільно залу-
чити, …)» (Кабінет Міністрів України, 2024c). 

11. У цьому ж розділі зазначається, що «Одна 
із ефективних стратегій для утримання молоді в 
країні — інвестування в освіту та професійне 
навчання. Запровадження сучасних програм 
навчання, які відповідають ринку праці та світо-
вим тенденціям, дасть змогу молодим українцям 
здобувати конкурентоспроможні навички та 
залишатися в Україні, усвідомлюючи перспективи 
для професійного зростання.» (Кабінет Міністрів 
України, 2024c). На нашу думку, зазначена пропо-
зиція повинна бути розкрита і деталізована в 
Стратегії розвитку вищої освіти України в контекс-
ті відновлення України від наслідків війни та на 
шляху до європейської інтеграції на 2025-2035 
роки. 

https://cdn.eventscase.com/www.whec2022.org/uploads/users/699058/uploads/69c2df623079c3845e236c56ba2d7a8aa21b3d75489e28c7910226f24f7989aec7aae05a23f31fae4587aeb4be088f99dccd.6282b2a95281d.pdf
https://cdn.eventscase.com/www.whec2022.org/uploads/users/699058/uploads/69c2df623079c3845e236c56ba2d7a8aa21b3d75489e28c7910226f24f7989aec7aae05a23f31fae4587aeb4be088f99dccd.6282b2a95281d.pdf
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12. У Стратегічній цілі 4 «Активізація на ринку 
праці максимальної кількості громадян» встанов-
лено, що для її реалізації «… необхідно забезпе-
чити: 1) регулярний аналіз поточного стану та 
прогноз попиту і пропозицій на ринку праці, 
адаптацію освітніх програм до потреб ринку 
праці» (Кабінет Міністрів України, 2024c). Вважає-
мо, що виконання зазначеного положення теж 
має бути передбачене у Стратегії розвитку вищої 
освіти України в контексті відновлення України 
від наслідків війни та на шляху до європейської 
інтеграції на 2025-2035 роки. 

13. Уряд під час засідання 4 червня 2024 року 
офіційно затвердив Матрицю реформ та порядок 
моніторингу виконання наданих Україні міжнаро-
дними партнерами рекомендацій та умов. Як 
зазначив Прем’єр-міністр Денис Шмигаль, 
«Матриця — це величезний план змін, який 
систематизує реформи та включає офіційно за-
тверджені рекомендації та документи Єврокомі-
сії, структурні маяки МВФ, План за програмою 
Ukraine Facility, умови Світового Банку». Прем’єр-
міністр також зауважив, що є чітка пріоритетність, 
послідовність та оцінка впливу від кожної рефор-
ми на зростання української економіки та віднов-
лення нашої країни. «Ця матриця була створена 
за сприяння Світового банку, а передбачені ре-
форми були проаналізовані за методологією 
Центру зростання Гарвардського університету. На 
2024 рік разом передбачено зробити понад 200 
реформ. Сформовано близько 400 індикаторів їх 
реалізації», — зазначив Денис Шмигаль. 

Глава Уряду озвучив також пріоритети, закла-
дені в Матрицю реформ. Це, зокрема, політики, 
пов’язані з людським капіталом, заходи щодо 
спрощення торгівлі та покращення бізнес-
середовища. Це реформи у ключових секторах 
нашої економіки» (Кабінет Міністрів України, 
2024a). 

Матриця реформ України містить значну кіль-
кість положень, які впливатимуть на повоєнне 

відновлення та реформування вищої освіти Украї-
ни і які в обов’язковому порядку мають бути 
враховані в Стратегії розвитку вищої освіти Украї-
ни в контексті відновлення України від наслідків 
війни та на шляху до європейської інтеграції на 
2025-2035 роки. 

14. Постанова Кабінету Міністрів України  
«Про схвалення Бюджетної декларації на 2025-
2027 роки» від 28 червня 2024 р. № 75, де вста-
новлено: абзац 4: «Для комплексного розвитку 
економіки, активізації суміжних сфер, підвищен-
ня рівня життя населення, повернення людей в 
Україну, покращення демографічної ситуації 
пріоритетними напрямами концентрації обмеже-
них фінансових ресурсів держави є: 

... 
• освіта для успішної країни;…» 
... 
«Державна політика у сфері освіти. 
«Отже, у 2025-2027 роках передбачено вико-

нання завдань, спрямованих на: 
... 
• формування державного замовлення на 

підготовку фахівців за пріоритетним переліком 
соціально-значущих спеціальностей (військові, 
медичні, педагогічні та інші спеціальності) і фахів-
ців робітничих професій, необхідних на ринку 
праці для повоєнного відновлення;…» (Кабінет 
Міністрів України, 2024b) 

Витяг із Додатку до Бюджетної декларації на 
2025-2027 роки. 

… 
Міністерство освіти і науки 
…  
Як свідчать наведені показники видатків дер-

жавного бюджету та надання кредитів з держав-
ного бюджету на 2023-2027 роки Міністерства 
освіти і науки України, планові показники на 2025-
2027 роки зменшені у порівнянні із затверджени-
ми показниками на 2024 рік (табл. 2 ). 

Таблиця 2  
Показники видатків державного бюджету та надання кредитів з державного бюджету на 2023-2027 роки 

Найменування 
2023 рік 

(звіт) 

2024 рік 

(затверджено) 

2025 рік 

(план) 

2026 рік 

(план) 

2027 рік 

(план) 

Загальний фонд 
32156404,4 38321845,7 34179538,2 3479538,2 34179538,2 

Спеціальний 

фонд 
16866805,2 22370552,2 19510499,7 19037086,3 19028263,1 

Разом 
49023209,6 60692397,9 53690037,9 53216624,5 53207801,3 
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Ми пропонуємо основними нагальними та 
очікуваними проблемами сфери вищої освіти 
України, розв’язання яких має бути обов’язково 
передбачено у проєкті Стратегії розвитку вищої 
освіти України в контексті відновлення України 
від наслідків війни та на шляху до європейської 
інтеграції на 2025-2035 роки визнати: 

Проблема 1. Відсутність в Україні офіційної 
статистичної інформації щодо показників діяль-
ності сфери освіти України, (зокрема і сфери 
вищої освіти), яка б надавала можливість здійс-
нювати порівняльний аналіз відповідних показ-
ників з відповідними показниками провідних 
країн світу. 

В Україні щорічні статистичні дані щодо показ-
ників діяльності освіти до цього часу формуються 
перш за все відповідно до Методологічних поло-
жень щодо складання допоміжних (сателітних) 
рахунків освіти в Україні, затверджених наказом 
Держкомстату від 15 лютого 2010 р. № 57 (за 
більш ніж 13 років зміни та доповнення до зазна-
ченого положення не вносилися). Натомість у 
2020 році Європейською Економічною комісією 
ООН схвалено «Керівництво щодо складання 
сателітного рахунку освіти та професійної підго-
товки» (СРОПП). Невідповідність Методологічних 
положень щодо складання допоміжних 
(сателітних) рахунків освіти в Україні, затвердже-
них наказом Держкомстату від 15 лютого 2010 р. 
№ 57, положенням Керівництва щодо складання 
сателітного рахунку освіти та професійної підго-
товки (СРОПП), позбавляє Україну можливості 
здійснювати сучасний порівняльний аналіз сфери 
освіти України з показниками діяльності сфер 
освіти провідних країн світу та розробляти ефек-
тивні заходи, направлені на трансформацію сфе-
ри освіти в Україні. 

Проблема 2. Відсутність в Україні національно-
го інституту (національного нормативно-право-
вого акту), в якому були б сформульовані конкре-
тні положення щодо післявоєнного відновлення 
сфери вищої освіти України з урахуванням зазна-
чених вище положень міжнародних інститутів. 

Проблема 3. Невідповідність мережі ЗВО Укра-
їни повоєнним потребам України та її регіонів з 
урахуванням наслідків війни з рф, змін у чисель-
ності населення, релокації підприємств і бізнесів 
різних сфер економіки. 

Проблема 4. Невідповідність обсягів підготов-
ки фахівців з вищою освітою в ЗВО України у 
розрізі конкретних кваліфікацій вищої освіти 
сучасним та повоєнним потребам України, її 

регіонів з урахуванням наслідків війни з рф, змін 
у чисельності населення, релокації підприємств і 
бізнесів різних сфер економіки, розширення 
можливостей у громадян України здобувати 
вищу освіту у ЗВО Європейського Союзу, Велико-
британії, США, Канади, інших країн світу. 

Проблема 5. Низька якість послуг у сфері ви-
щої освіти України. 

Проблема 6. Низька ефективність освітньої 
діяльності у ЗВО України. 

Проблема 7. Незначні обсяги виробництва 
послуг щодо наукового досліджування та експе-
риментального розроблення, які здійснюються у 
ЗВО України. 

Проблема 8. Суттєве зменшення кількості 
іноземних громадян — здобувачів вищої освіти у  
ЗВО України. 

Проблема 9. Суттєве зменшення кількості 
українських здобувачів вищої освіти у ЗВО Украї-
ни з оплатою послуг у сфері вищої освіти України 
за рахунок коштів домогосподарств. 

Проблема 10. Наявність корупційних явищ у 
сфері вищої освіти України. 

У новій Стратегії розвитку вищої освіти України 
в контексті відновлення України від наслідків 
війни та на шляху до європейської інтеграції на 
2025-2035 роки, пропонуються формулювання 
наступних стратегічних цілей: 

Стратегічна ціль 1. Підготовка фахівців з ви-
щою освітою в ЗВО України в обсягах, які забез-
печуватимуть конституційне право громадян на 
вищу освіту, відповідатимуть повоєнним потре-
бам України у фахівцях з вищою освітою, а їх 
знання, уміння і навички (компетентності) відпо-
відатимуть вимогам світових інституційно встано-
влених кваліфікацій вищої освіти та визнавати-
муться у провідних країнах світу. 

Основними пріоритетами при визначенні 
обсягів підготовки фахівців з вищою освітою у 
ЗВО України з оплатою виробництва і надання 
послуг у сфері вищої освіти за рахунок державно-
го та регіональних бюджетів мають бути: 

1.1. Збройні Сили України. 
1.2. Підготовка поліцейських, національних 

гвардійців, рятувальників, прикордонників (ЗВО 
системи МВС). 

1.3. Підприємства військово-промислового 
комплексу (ВПК) України. 

1.4. Аграрно-промисловий комплекс (АПК) 
України. 

1.5. Сфера освіти України для забезпечення 
громадянам України конституційного права на 
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безоплатну освіту у державних і комунальних  
закладах освіти (у державних і комунальних 
ЗВО — на конкурсній основі). 

1.6. Сфера охорони здоров’я України для 
забезпечення громадянам України конституцій-
ного права на безоплатну медичну допомогу у 
державних і комунальних закладах охорони 
здоров’я. 

1.7. Сфера сучасних інформаційних технологій 
та технологій штучного інтелекту (ШІ) відповідно 
до потреб та вимог «Індустрія 4.0.». 

Стратегічна ціль 2. Розроблення та запрова-
дження Нової моделі державного замовлення на 
підготовку фахівців з вищою освітою. 

Стратегічна ціль 3. Приведення мережі ЗВО та 
обсягів державного замовлення на підготовку 
фахівців з вищою освітою у відповідність до пово-
єнних потреб України та її регіонів з урахуванням 
наслідків війни з росією, змін у чисельності насе-
лення, релокації підприємств і бізнесів різних 
сфер економіки. 

Стратегічна ціль 4. Інституційно визнане вхо-
дження сфери вищої освіти України до Європей-
ського простору вищої освіти, яке обумовлено 
наступними показниками: 

• якість вироблених і наданих послуг у сфері 
вищої освіти України відповідає середнім відпо-
відним показникам Європейського простору 
вищої освіти; 

• ефективність освітньої діяльності у ЗВО Укра-
їни відповідає середнім показникам Європейсь-
кого простору вищої освіти; 

• обсяги виробництва послуг щодо наукового 
досліджування та експериментального розроб-
ляння, які здійснюються у ЗВО України, відповіда-
ють середнім відповідним показникам в Євро-
пейському просторі вищої освіти та Європейсько-
му дослідницькому просторі ERA. 

Стратегічна ціль 5. Подолання корупційних 
явищ у сфері вищої освіти України. 

Стратегічна ціль 6. Приведення статистичної 
інформації щодо діяльності сфери вищої освіти 
України у відповідність до положень Керівництва 
щодо складання сателітного рахунку освіти та 
професійної підготовки, ООН, 2020 як однієї з 
основ для прийняття обґрунтованих заходів щодо 
поліпшення показників ефективності діяльності 
ЗВО відповідно до вимог Європейського просто-
ру вищої освіти. 

Узагальнюючи здійснений нами аналіз Звіту 
про хід реалізації у 2022-2023 роках «Стратегії 
розвитку вищої освіти в Україні на 2022-2032 ро-

ки» та враховуючи кардинально новий період 
суспільного життя в умовах війни з рф, прийняття 
нових міжнародних та національних інститутів, 
положення яких обумовлюють необхідність вне-
сення змін до діючих нормативно-правових актів у 
сфері вищої освіти України пропонуємо наступне: 

1. Кабінету Міністрів України доручити Мініс-
терству освіти і науки України підготувати проєкт 
розпорядження Кабінету Міністрів України щодо 
визнання таким, що втратило чинність розпоря-
дження Кабінету Міністрів України «Про схвален-
ня Стратегії розвитку вищої освіти в Україні на 
2022-2032 роки» від 23 лютого 2022 р. № 286-р. 

2. Кабінету Міністрів України доручити Мініс-
терству економіки України за участю Міністерства 
освіти і науки України, Міністерства фінансів 
України, Міністерства цифрової трансформації 
України, Міністерства оборони України, Міністер-
ства внутрішніх справ України, Міністерства охо-
рони здоров'я України, Міністерства аграрної 
політики та продовольства України, Міністерства 
з питань стратегічних галузей промисловості 
України, Міністерства культури та інформаційної 
політики України, Національної академії педагогі-
чних наук України розробити проєкт Стратегії 
розвитку вищої освіти України в контексті віднов-
лення України від наслідків війни та на шляху до 
європейської інтеграції на 2025-2035 роки.  

3. Міністерству освіти і науки України підготу-
вати необхідні проєкти нормативно-правових 
актів щодо ратифікації Україною у 2024 році Гло-
бальної конвенції про визнання кваліфікацій 
вищої освіти, що прийнята на 40-ій сесії Генера-
льної конференції ЮНЕСКО в листопаді 2019 
року, і, яка набула чинності 5 березня 2023 р. 

4. Кабінету Міністрів України створити Цільову 
групу із сателітних рахунків освіти та професійної 
підготовки в Україні, завданням якої має бути 
розроблення у 2024-2025 роках відповідно до 
положень Керівництва щодо складання сателіт-
ного рахунку освіти та професійної підготовки, 
схваленого Європейською комісією ООН, 2020 та 
досвіду складання сателітних рахунків освіти та 
професійної підготовки у Норвегії, Сполученому 
Королівстві, Канаді, Ізраїлі, Керівництва щодо 
складання сателітного рахунку освіти та профе-
сійної підготовки в Україні та щорічне складання 
відповідних сателітних рахунків. 

5. Однією з основ проєкту Стратегії розвитку 
вищої освіти України в контексті відновлення 
України від наслідків війни та на шляху до євро-
пейської інтеграції на 2025-2035 роки мають бути 
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відповідні дані науково обґрунтованого та інсти-
туційно затвердженого демографічного прогнозу 
населення України за віковими групами. 
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HIGHER EDUCATION IN THE CONDITIONS OF UKRAINE'S RECOVERY FROM THE CONSEQUENCES 
OF THE WAR: WHAT SHOULD THE STRATEGY BE? 

Based on the materials of the scientific report at the round table “Strategy for the Development 
of Higher Education in Ukraine in the Context of Emergencies and Martial Law Crises. Building a 

Network of Higher Education Institutions of Ukraine” on September 23, 2024 

Yurii Vitrenko 
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Social and Institutional Transformations of Higher Education, Institute of Higher 

Education of the National Academy of Educational Sciences of Ukraine, Kyiv, Ukraine 

Abstract. In the article, based on the analysis of the Report on the Progress of Implementation in 2022-2023 of the 
“Strategy for the Development of Higher Education in Ukraine for 2022-2032”, posted on the website of the Ministry of 
Education and Culture, it is stated that out of the total number of approved measures — 51, the total implementation 
was: completed - 8(16%); in progress (without specifying the status of implementation) — 20 (39 %); postponed 
(without reference to the legal acts that allow postponement) — 23 (45 %). The results of the implementation of the 
measures established by the Strategy gave the author grounds to conclude that their provisions have objectively lost 
their relevance, as have the formulation of strategic goals defined before the war with the russian federation. In this 
regard, the author expresses his disagreement with the position of the Ministry of Education and Culture, formulated 
in the Report, that ‘The goals and objectives of the Strategy are a detailed road map for the reconstruction and 
continuation of the reform of the higher education system in the post-war period…’. In the author's opinion, the goals 
and objectives of the Strategy, approved the day before the war with the russian federation, objectively cannot be ‘...a 
detailed road map for the reconstruction and continuation of the reform of the higher education system in the post-
war period…’. It is proposed to recognize the decree of the Cabinet of Ministers of Ukraine, which approved the 
Strategy, as invalid and to develop and approve a new Strategy for the development of higher education in Ukraine in 
the context of the recovery of Ukraine from the consequences of the war and on the way to European integration for 
2025-2035. The author proposed the main international and national institutions, the provisions of which, in the 
author's opinion, must be taken into account in the new Strategy, formulated the main urgent and expected problems, 
the solution of which should be foreseen; strategic goals of the new Strategy and recommendations for 
implementation. 
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